BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHIIEJTAPHUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-72-7/24

Mostar, 26.01.2024. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuci po zalbi ponudata ADDRESS d.o.o.
Sarajevo, izjavljene na Tendersku dokumentaciju broj JN-140/23 iz decembra 2023.godine,
Ugovornog organa JU Opca bolnica prim.dr. Abdulah Naka$ Sarajevo, u postupku Konkurentskog
zahtjeva za dostavu ponuda: Usluge revizije finansijskih izvjestaja na dan 31.12.2022. godine, na
osnovu ¢lana 93. stav (8), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14 i 59/22), na sjednici Vijeca I odrzanoj 26.01.2024. godine
donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponudaca Address d.o.o. Sarajevo izjavljena na Tendersku dokumentaciju
broj JN-140/23 iz decembra 2023.godine, Ugovornog organa JU Opca bolnica prim.dr.
Abdulah Nakas Sarajevo, u postupku Konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda: Us/uge
revizije finansijskih izvjestaja na dan 31.12.2022. godine, kao osnovana i ponistava se:

- Tenderska dokumentacija broj JN-140/23 iz decembra 2023.godine, zajedno sa
Obavjestenjem o nabavci broj 1125-7-2-404-3-320/23 od 14.12.2023.godine.

2. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj organ

donijet ¢e posebno rjeSenje.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ JU Opca bolnica prim.dr. Abdulah Nakas Sarajevo, (u daljnjem tekstu: ugovorni
organ) u Konkurentskom postupku javne nabavke “Usluge revizije finansijskih izvjestaja na dan
31.12.2022. godine”, objavljenom putem ObavjeStenja o nabavci broj 1125-7-2-404-3-320/23 od
14.12.2023.godine, objavio je tendersku dokumentaciju broj JN-140/23 iz decembra 2023.godine:
u postupku javne nabavke: ,,Usluge revizije finansijskih izvjestaja na dan 31.12.2022. godine ', na
koju je Zalbu je izjavio potencijalni ponuda¢ Address d.o.o. Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zalitelj).
Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio Zalbu
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ovom organu, kod koga je zaprimljena dana 08.01.2024.godine, a uplata naknade za pokretanje
zalbenog postupka zaprimljena je dana 15.01.2024.godine.

Zvalitelj u Zalbi izjavijuje:

Na osnovu ¢lana 99. stav 1. i ¢lana 101. stav 1. tatka b) Zakona o javnim nabavkama izjavljujemo
zalbu na tendersku dokumentaciju za nabavku usluge revizije finansijskih izvjeStaja za 2022.
godinu, uJU Opca bolnica Prim. Dr. Abdulah Nakas, po vasem konkurentskom zahtjevu za dostavu
ponuda i ObavjeStenja o nabavci broj: 1125-7-2-404-3- 320/23, objavljenom na Portalu javnih
nabavki BiH dana 14.12.2023. godine, zbog toga 5to tenderska dokumentacija nije pripremljena u
skladu sa ¢lanom 53. stav (1). i stav (3). Zakona o javnim nabavkama (SI.Glasnik BiH br.: 39/14),
te nije pripremljena u skladu sa ¢l. 7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda (SI.Glasnik BiH br.: 90/14).

Obrazlozenje

Ugovorni organ JU Opca bolnica Prim. Dr. Abdulah Naka$, je na Portalu javnih nabavki objavio
tendersku dokumentaciju za nabavku usluga revizije finansijskih izvjeStaja za 2023. godinu, po
konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda i ObavjeStenju o nabavci broj: 1125-7-2-404-3-
320/23, objavljenom na Portalu javnih nabavki BiH dana 14.12.2023. godine, koju je podnosilac
zalbe prvi put preuzeo dana 27.12.2023. godine, te u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i
poukom o pravnom lijeku ugovornog organa (naziv i adresa Zalbenog organa kojem se izjavljuje
zalba i rok u kojem se izjavljuje, izjavljuje blagovremeno zalbu na tendersku dokumentaciju.

Ugovorni organ u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji nije propisao:

- datum uvodenja izabranog ponuditelja u posao, odnosno datumski pocetak obavljanja usluge,
datum krajnjeg roka zavrsetka usluge.

Clanom 53. stavak 1. ZIN propisano je kako je ugovorni organ duzan pripremiti tendersku
dokumentaciju u skladu sa odredbama ovoga Zakona i podzakonskim aktima, te dati potpune
informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su ponudacima dovoljni za
pripremu zahtjeva za sudjelovanje odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. Ne
propisivanjem datuma uvodenja u posao, ni krajnjeg roka zavrsetka trazenih usluga ugovorni organ
onemogucava ponudace da adekvatno pripreme ponudu i ponude rokove za izvrienje iste, buduéi
da je poCetak obavljanja usluge nejasan, kao i sam tok i kraj izvrSenja usluge neizvjestan, pa samim
tim se ne moze ponudit ni primjeren rok za izvrsenje usluge. Na ovaj na¢in ugovorno tijelo stavlja
ponuditelje u otezavajuci polozaj, onemogucavaju ponudace da ponude adekvatne rokove kako bi
ponudili kvalitetnu uslugu u skladu sa Revizijskim standardima.

Shodno navedenom ponudaci nisu u mogucénosti odrediti adekvatne rokove za izvrSenje usluga.
Ponuda¢i nemaju adekvatne ulazne informacije. Ponudac¢ima je ostavljena sloboda odnosno
mogucnost nudenja nerealnih rokova, kako bi bili najpovoljniji u predmetnom postupku javne

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 2



nabavke, 5to ¢e u konacnici dovesti do toga da ¢e predmetni postupak biti podlozan Zzalbama 1 na
kraju URZ zbog konfuzne i nejasne tenderske dokumentacije nee moc¢i utvrditi prihvatljivost
nerealnih rokova.

Kao primjere dajemo Rjesenja URZ broj: IN2-01-07-1-796-9/23 od 25.05.2023. godine

., Cijeneci prednje utvrdeno c¢injenicno stanje postupka i citirane relevantne odrebe zakona, ovaj
organ smatra da su u ovom postupku nastale apsolutno bitne povrede zakona koje su dovele do
nemogucnosti utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda, jer ugovorni organ nije jasno i
nedvosmisleno sacinio tendersku dokumentaciju.

Naime, u pogledu ocjene prihvatljivosti ponuda Zalioca, ovaj organ istice da zalioci sa jedne strane
tvrde da su ponude dostavili u skladu sa tenderskom dokumentacijom jer pocetak roka nije
propisan, dok sa druge strane ugovorni organ istic¢e da je sporni pocetak roka zakonska obaveza
shodno relevantnom Zakonu o racunovodstvu i reviziji FBiH. Ono $to je nesporna cinjenica je da
ugovorni organ tenderskom dokumentacijom nije propisao pocetak roka obavljanja usluga
revizije, veé je propisao samo rok za dostavljanje revizorskih misljenja. Takode, nacrtom ugovora
sadrzanim u tenderskoj dokumentaciji ovaj organ naia?i da je ugovorni organ u istom naveo da ce
se predmetne usluge poceti obavljati nakon potpisivanja ugovora. Dakle, ugovorni organ je
propisao kranji rok izvrsenja predmetne usluge, ali ne i pocetak roka, ¢ime je sam pocetak roka
neizvjesna ¢injenica u zavisnosti od toka predmetne javne nabavke, a §to ponudacima u momentu
podnosenja ponuda ne moze biti poznato. Shodno neprecizno propisanom pocetku roka, ovaj organ
ne moze utvrditi da li su ponudaéi svoje ponude dostavili u skladu sa uslovima iz tenderske
dokumentacije.

Navedeno sporno pitanje medu strankama u postupku posljedica je nejasne tenderske
dokumentacije u pogledu predmetne cinjenice. Cijeneé¢i da je ugovorni organ propisao rok
izvrienja predmetne usluge na naéin daje propisao datum kranjeg roka zavrsetka usluge, a da je
pri tome propustio propisati rok pocetka obavljanja usluge, na temelju kojeg bi ovaj organ cijenio
da li je rok ponuden shodno uslovima tenderske dokumentacije, te eventualno uzimajuéi u obzir
posebne materijalne propise, ovaj organ smatra daje u pogledu navedenog tenderska
dokumentacija nejasna.

Posljedicno, ovako sacinjena tenderska dokumentacija dovela je u zabludu ponudace u pogledu
toga $ta se smatra pocetkom roka obavljanja usluge, a sto je dalje dovelo i do razlicitih ponuda,
konacnici i do nemoguénosti ovog organa da ocijeni predmetni Zalbeni navod. Dakle, zbog
kontradiktornosti u tenderskoj dokumentaciji, ovaj organ ne moze ocijeniti da li su ponude Zalioca
prihvatljive u odnosu na nejasno propisan predmetni rok, posebno imajuci u vidu nejasne odredbe
tenderske dokumentacije kao i izjasnjenje ugovornog organa koji navodi da je rok pocetka
zakonom propisan, ¢ime dalje upuéuje na pitanje eventualne obaveze da predmetna tenderska

T

dokumentacija sadrzi isti.
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Kao primjere dajemo RjeSenja URZ broj: IN2-03-07-1-342-9/22 od 03.03.2023. godine

wImajuéi u vidu naprijed navedeno ovo tijelo neosporno utvrduje da ugovorno tijelo prilikom
razrade podkriterija ,, Rok izvrSenja usluga" nije odredilo minimalan broj sati za rok izvrsenja
usluga, u skladu sa predmetom javne nabave, odnosno u konkretnom sluc¢aju revizije financijskih
izvjeStaja za period 2023.,2024. i 2025. godine. Ovakvim propisivanjem uvjeta u tenderskoj
dokumentaciji nije uzeta u obzir stvama/realna moguénost izvrsenja predmetne usluge, te se
ugovorno tijelo nije vodilo odredivanjem minimalanog broj sati za rok izvrsenja usluga.

Prema danoj metodologiji vrjednovanja, ovo tijelo utvrduje daje dovoljno da jedan od ponuditelja
ponudi najmanji broj sati za rok izvrsenje usluge odnosni minimalan jedan (1) sat, da bi bio
izabran kao najpovoljniji ponuditelj, a stoje i slucaj u konkretnom postupku javne nabave.

Dakle izabrani ponuditelj je ponudio jedan (1) sat rok izvrsenje usluge, dok su ostali ponuditelji
ponudili rokove od 3, 15, 48 sati. Uzimajuéi da predmetna nabava podrazumijeva da izabrani
ponuditelj prisustvuje godisnjem popisu imovine i obaveza (2023,2024. i 2025. godina), da dostavi
Nacrt revizorskog izvjestaja najkasnije do 15. travnja (2024, 2025 i 2026. godine), da dostavi
konacan izvjestaj o reviziji financijskih izvjestaja za 2023. godinu najkasnije do 30. travnja 2024,
godine, za 2024. godinu najkasnije do 30. travnja 2025.godine, a za 2025. godinu najkasnije do
30. travnja 2026.godine, te da mu je za izvrSenje predmetne nabave potrebna dokumentacija ée mu
bit dostupna tek nakon zavrsetka financijske godine, isto se ne moze smatrati realnim rokom. Na
temelju c¢injenice da ugovorno tijelo nije jasno odredio minimalan broj sati za rok izvrSenja usluga,
ovo tijelo smatra kako je ugovorno tijelo dovelo u zabunu ponuditelje koji su, Zele¢i dobiti ugovor,
smatrali da im je ostavljena sloboda da ponude i nerealne i neprihvatljive rokove, a na sto Zalitelj
s pravom ukazuje.

Zbog svega naprijed navedenog i obrazlozenog, ovo tijelo smatra da je tenderska dokumentacija
predmetnog postupka javne nabave neprecizna i da je u suprotnosti sa odredbom célanka 53. stavak
(1) ZJN s obzirom daje istom ostavljena mogucénost ponuditeljima da ponude nerealne rokove za
izvr§enje predmetnih usluga, te ovo tijelo ponistava po sluzbenoj duznosti cjelokupan postupak
Jjavne nabave u skladu s odredbom clanka 103. stavak (1) tocka a) ZJN, zbog neuskladenosti TD
sa odredbom clanka 53. stavak (1) ZJN i ¢lanka 64. stavak (2) ZJN jer ugovorno tijelo kriterij
ekonomski najpovoljnije ponude nije razradilo u TD na nacin da utvrdi i detaljino razradi
potkriterije za ocjenu sukladno s prirodom i svrhom konkretnog predmeta javne nabave usluga sto
sve za posljedicu ima nemogucnost utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda, odnosno nezakonite
dodjele ugovora, a sto predstavlja bitne povrede ZJN o kojima ovo tijelo vodi racuna po sluzbenoj
duznosti i koje su dovele do ponistenja postupka u potpunosti. *

Naime, ugovorni organ je tenderskom dokumentacijom nije propisao pocetak i kraj obavljanja
usluga revizije. Dakle, ugovorni organ nije propisao pocetak i krajnji rok izvrienja predmetne
usluge. Sam pocetak roka je neizvjesna ¢injenica u zavisnosti od toka predmetne javne nabavke, a
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§to ponuda¢ima u momentu podnoSenja ponuda ne moze biti poznato. Shodno ne odredujuci
pocetak i kraj obavljanja usluge, nije odreden jasan rok za pocetak i zavrSetak usluge i ponudaci
nisu u moguénosti ponuditi adekvatne rokove izvrenja budu¢i da nemaju nikavih informacija niti
o pocetku niti o zavrsetku usluge.

Posljedi¢no, ovako sa¢injena tenderska dokumentacija dovest ¢e u zabludu ponudace u pogledu
toga $ta se smatra adekvatnim rokom, odnosno $ta se smatra pocetkom roka obavljanja usluge i Sta
se smatra krajnjim rokom za zavrSetak usluge. Dakle, zbog kontradiktornosti i nejasnoca u
tenderskoj dokumentaciji ponudaci nisu u mogucnosti pripremiti svoje ponude na adekvatan nacin.
Clan 64. stav 2 ZIN glasi: “Ugovorni organ duZan je u tenderskoj dokumentaciji razraditi kriterij
ekonomski najpovoljnije ponude na nacin da definise i detaljno razradi potkriterije za ocjenu, u
skladu s prirodom i svrhom konkretnog predmeta nabavke. Potkriteriji mogu biti: kvalitet predmeta
nabavke, cijena, tehniCka sposobnost predmeta nabavke, funkcionalne i ekoloske karakteristike,
operativni troskovi, ekonomi¢nost, postprodajni servis i tehnicka pomo¢, rok isporuke ili rok za
izvrSenje i si., uz obavezu da se u tenderskoj dokumentaciji utvrdi precizna metodologija
vrednovanja svakog potkriterija.

Navedeni podkriterij je konfuzan odnosno nije pripremljen u skladu sa predmetom nabavke $to je
u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama. Konkretno odredbe ¢lana 53. stav 5. Zakona o
javnim nabavkama. Princip pravi¢ne i aktivne konkurencije uvjetuje da postupci javnih nabavki
moraju biti dostupni svim ponuda¢ima odnosno svim privrednim subjektima. Osiguranje
konkurencije je osnovni na¢in osiguravanja ekonoméne i efikasne upotrebe sredstava.

Ovako postavljen kriterij nije postavljen u skladu sa opéim principima Zakona definisanim u ¢lanu
3. Zakona koji glasi:

"Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudacima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da osigura pravicnu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom.”

Na osnovu gore navedenog Zalitelj predlaze Ugovornom organu da shodno ¢lanu 100. stav (3)
Zakona, razmotri izjavljenu Zalbu, istu u cijelosti ocijeni kao osnovanu i svojom odlukom ili
rjeSenjem ispravi tendersku dokumentaciju, jer ista nije pripremljena u skladu sa ¢lanom 53. stav
(1) 1 stav (3) Zakona o javnim nabavkama (SI.Glasnik BiH br.: 39/14), odnosno nije pripremljena
u skladu sa ¢lanom 7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (SI.Glasnik
BiH br.: 90/14).

Ukoliko ugovorni organ ne postupi na predlozeni nacin, predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi,
usvoji ovu zalbu u cijelosti kao osnovanu, te donese odluku kojom ¢e predmet vratiti ugovornom
organu na ponovno postupanje, s jasnim uputama kako da postupi, a u svakom slucaju da zalitelju
naknadi troSkove Zalbenog postupka koji se sastoje od troSkova naknade za pokretanje Zalbenog
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postupka, troSkova za sastavljanje zalbe, te naknadi i druge eventualne troskove koji nastanu u
daljem toku postupka.

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi:

Javna ustanova Opca bolnica ,,Prim. dr. Abdulah Naka$* u svojstvu Ugovornog organa, koju
zastupa direktor prof. dr. Ismet Gavrankapetanovi¢, rjeSavajuci po zalbi ponudac¢a ADDRESS
d.o.o. Sarajevo na Tendersku dokumentaciju, postupak javne nabavke usluga: Usluge revizije
fmansijskih izvjestaja na dan 31.12.2022. godine, broj JN-140/23, na osnovu ¢lana 100. stav (5)
Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/14, 59/22), donosi
IZJASNIENJE

Zalba ponuda¢a ADDRESS d.o.0. Sarajevo na Tendersku dokumentaciju, postupak javne nabavke
usluga: Usluge revizije fmansijskih izvjeStaja na dan 31.12.2022. godine, broj JN- 140/23,
odbacuje se kao neosnovana u cijelosti.

ObrazloZenje

U postupku javne nabavke usluga: Usluge revizije fmansijskih izvjeStaja na dan 31.12.2022.
godine, broj JN-140/23, koji je pokrenut provodenjem konkurentskog zahtjeva, u zakonskom roku
ponuda¢ ADDRESS d.o.o. Sarajevo je ulozio zalbu na Tendersku dokumentaciju, a koju je
Ugovorni organ zaprimio pod brojem: 02D-14993-6/23 dana 28.12.2023. godine, a koja je
blagovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlastenog lica i lica koje ima aktivnu legitimaciju.
Nakon razmatranja navoda iz Zalbe, Ugovorni organ je zakljucio sljedece: Sve navode iz
Zalbe Zalitelja Ugovorni organ odbija kao neosnovane u cijelosti.

Zalbeni navod “da Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji nije propisao datum uvodenja
izabranog ponuditelja u posao, odnosno datumski po&etak obavljanja usluge, odbacujemo u
cijelosti obzirom da je Ugovorni organ rok izvrienja naveo u tenderskoj dokumentaciji kao
podkriterij na osnovu kojeg ¢e ponudaci na osnovu formule ostvariti odredeni broj bodova.
Nadalje, u navedenom podkriteriju Ugovorni organ je na strani 18. tenderske dokumentacije jasno
. raCunaju¢i od momenta dana potpisa ugovora o obavljanju revizije sa
ugovornim organom. Ovaj rok uklju¢uje ukupno vrijeme rada na terenu na reviziiskim radnjama,

e

naveo sljedece:

kao i vrijeme potrebno za dostavu ovjerenog revizorskog izvjestaja na protokol bolnice nakon
reviziiskih radnji. (Ne uklju¢uje vrijeme potrebno za komentare na izvjestaj od strane ugovornog
organa.)

Rok izvrSenja se mora slagati sa brojem radnih sati provedenim na revizijskim radnjama ponudenih
u kriteriju 3., plus razumno vrijeme za dostavu konfanog ovjerenog revizorskog izvjestaja na
protokol bolnice. U slucaju da je broj ponudenih sati na revizijskim radnjama veéi ili jednak
ukupnom ponudenom roku izvrSenja preracunato u danima, ponuda ¢e biti odbacena kao
nezadovoljavajuca.
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Vazno je napomenuti da ni sam Ugovorni organ ne zna tacan datum pocetka obavljanja revizorskih
usluga, jer isti zavisi od toka postupka javne nabavke kao i Zalbi ponudaca, zato 1 jeste u tenderskoj
dokumentaciji navedeno da je pocetak obavljanja revizorskih usluga od momenta dana potpisa
ugovora.

Zalbeni navod “da Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji nije propisao datum krajnjeg roka
zavrsetka usluge” odbacujemo u cijelosti, obzirom da je ova odrednica poznata svim ponudaima
koji se bave revizijom fmansijskih izvjestaja pa tako i zalitelju, jer je navedeni datum odreden
Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji (“Sluzbene novine F BiH” broj 15/21) u kome je navedeno da
je krajnji rok za izvrSenje usluga revizije 30.06. tekuce godine za prethodnu godinu.

U podkriteriju broj 2. Rok angazmana (vrijeme provedeno na revizijskim radnjama na terenu) kod
ugovornog organa na osnovu ukupnih utroSenih sati rada (RA) Ugovorni organ je propisao
sljedece: “Revizijske radnje podrazumijevaju ukupno vrijeme tima provedeno na terenu u satima i
dio su ukupnog Roka izvrsenja u satima.

Ukupan broj radnih sati za revizorske radnje (na terenu) ne moze biti kraci od 40 radnih sati,
(¢ovjek-radni sat nije kriterij, ve¢ broj radnih sati ponudaca ukupno bez obzira na broj ¢lanova
tima).

Revizijske radnje obavljati ¢e se u prostorijama JU Opca bolnica ,,Prim.dr. Abdulah Naka$* s tim
da je vrijeme izvrSenja revizorskih radnji na terenu u radnom danu od 7,30 do 15:30 sati
(ponedeljak -petak)

Uzimajuéi u obzir prednje navedeno i navode Zalitelja gdje se u zalbi poziva na RjeSenja Ureda za
razmatranje zalbi koji se odnosi na rok izvrSenja 1 (jedan) sat je pauSalno navodenje jer Ugovorni
organ nije niti dozvolio u tenderskoj dokumentaciji navedeni rok. Dakle, ovaj Zalbeni navod
smatramo apsolutno neosnovanim i odbacujemo ga u cijelosti.

Ovdje je vazno napomenuti da se postupak javne nabavke vodi za 2022. godinu, dakle zakonski
rok za predaju revizorskog izvjeStaja je bio do 30.06.2023. godine. Ovo je ve¢ Cetvrti put da
ponavljamo postupak ove javne nabavke za 2022. godinu. Ugovorni organ provodi postupak
nabavke usluga revizije finansijskih izvjeStaja za 2022. godinu od septembra mjeseca 2022. godine
do danas i nije u moguénosti provesti navedeni postupak zbog ulaganja kontinuiranih zalbi zalitelja
ADDRESS d.o.0. Sarajevo na tenderske dokumentacije, ali i na odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca, odnosno na odluke o ponistenju postupka. Sa svim ovim upoznat je i Ured za
razmatranje zalbi jer je u par navrata navedeni postupak sa IzjaSnjenjem na Zzalbe Zalitelja
proslijeden Uredu za razmatranje zalbi na odluc¢ivanje.

U vezi sa naprijed navedenim, Ugovorni organ zbog Zalbi zalitelja ADDRESS d.o.o. Sarajevo
prekrsio je odredbe Zakona o racunovodstvu i reviziji za 2022. godinu, jer nije u odredenom roku
dostavio izvjestaj o provedenoj reviziji nadleznom Ministarstvu zdravstva KS.

Dalje, radi se o konkurentskom zahtjevu, ¢ija je procijenjena vrijednost 10.000,00 KM bez
uratunatog PDV-a, gdje je tenderska dokumentacija bila objavljena na Portalu javnih nabavki od
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14.12.2023. godine i dalje, a za to vrijeme Zzalitelj nije postavio ni jedan upit vezan za poja$njenje
tenderske dokumentacije koji se odnosi na rokove.

Ovim putem Zelimo da naglasimo da Zzalitelj u svim postupcima u kojima Ugovorni organ vrsi
nabavku usluga revizije finansijskih izvjeStaja konstantno ulaZe Zalbe i na taj na¢in opstruira rad
ove zdravstvene ustanove, koja je zbog zalbi zalitelja prekrsila Zakon o racunovodstvu i reviziji,
Jer nije ispoStovala zadate rokove za dostavu revizorskih izvjestaja.

Zalbe 7alitelja niko ne osporava, jer ima pravo na iste, ali je zalosno da zalitelj osporava nabavke
jer na taj nacin ova ustanova je dovedena u situaciju da moze prekriajno odgovarati. Zbog svega
naprijed navedenog jasno je da zalitelj zapravo samo odugovla¢i postupak s namjerom da Ugovorni
organ prekrsajno odgovara. Ovakvo ponasanje zalitelja dovodi do zaklju¢ka da se zalitelj moze
uvrstiti u profesionalne Zalitelje o ¢emu je svoj stav zauzela i Agencija za javne nabavke koji je
objavljen na web stranici www.ejn.gov.ba , a dio stava Agencije navodimo u nastavku:

“Kako je problematika , profesionalnih Zalitelja“, u prethodnom periodu, doziviela svojevrsnu
eskalaciju, Agencija za javne nabavke BIH (u daljem tekstu: Agencija) je, u vrsenju svojih
nadleznosti iz ¢lana 92. stav (3) Zakona, pokrenula aktivnosti, te dobila i prikupila informacije,
saznanja i dokaze o ,, profesionalnim zaliteljima ™. S tim u vezi, predmetne informacije, saznanja i
dokazi predstavijaju ozbiljan skup indicija da ovakvi, , profesionalni Zalitelji*, serijskim
izjavljivanjima Zalbi kod razlicitih ugovornih organa, na razlicite postupke i predmete nabavki,
nemaju za cilj ispravke eventualnih gresaka i posljedicno dobijanje ugovora u konkretnom
postupku nabavke. Upravo suprotno, ozbiljan je skup indicija da im je cilj usporavanje postupka
Javne nabavke.

Analizom predmetnih situacija je uoc¢en odgovarajuéi modus operandi ,, profesionalnih Zalitelja *,
S tim u vezi, ,, profesionalni Zalitelj*, obicno putem punomocnika/advokata, izjavljuje Zalbu (veliki
broj Zalbi), gdje sa izjavljivanjem Zalbe, nema za cilj da ispravi eventualnu gresku i posljediéno
dobije ugovor u konkretnom postupku nabavke, ve¢ ima za cilj da uspore postupak javne nabavke
i/ili da ostvare novéanu korist kroz naplatu troskova za punomoénika/advokata. Takvo ponasanje
privrednih subjekata, kao i punomoénika/advokata, cije usluge koriste, dovodi do toga da se
onemogucuje efikasno okoncanje postupaka javnih nabavki sto je zahtjev opéih principa iz ¢lana
3. Zakona. Navedeno neminovno dovodi do toga da se postupak nabavke, ocito nepravedno i
neopravdano, odugovlaci i odlaze, §to izaziva mnogobrojne negativne posljedice za javna sredstva
i njihove korisnike, na svim nivoima u Bosni i Hercegovini, kao s§to su odlaganje izgradnje
infrastrukturnih objekata, nedostatak lijekova i medicinske opreme, nemogucénost pruzanja
zdravstvenih i drugih usluga, i slicno”.

Ugovorni organ je ocijenio daje Zalba neosnovana, te ¢e postupiti u skladu sa ¢lanom 100. stav (5)
Zakona o javnim nabavkama (,.Sluzbeni glasnik BiH“ broj 39/14, 59/22). Kompletnu
dokumentaciju vezanu za predmetni postupak, Ugovorni organ dostavlja Uredu za razmatranje
zalbi BiH uz Izjasnjenje.
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U skladu s ¢lanom 94. stav 3. Zakona o javnim nabavkama Zzalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-72-
4/24 od 09.01.2024. godine obavijeSten o izjaSnjenju Ugovornog organa, te mu je omoguceno da
se oCituje o istom. Zalitelj nije dostavio oitovanje na Izjasnjenje ugovornog organa.

Prije nego sto se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
Jjavnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje zZalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.Nakon Sto je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na zalbene navode, izjasnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je
Zalbu potrebno usvojiti.

Zalba je osnovana.

Postupajuci po zalbi u predmetnom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na osnovu
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinacno i1 u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode, izjaSnjenje ugovornog organa i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj osporavajuci predmetnu tendersku dokumentaciju isti¢e da u istoj nije propisan datum
uvodenja izabranog ponudaca u posao, odnosno datumski pocetak obavljanja usluge, kao ni tacan
datum krajnjeg roka zavrsetka usluge.

Ugovorni organ u izjasnjenju istice “da Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji nije propisao
datum uvodenja izabranog ponuditelja u posao, odnosno datumski pocetak obavljanja usluge ",
odbacujemo u cijelosti, obzirom da je Ugovorni organ rok izvrSenja naveo u tenderskoj
dokumentaciji kao podkriterij na osnovu kojeg ¢e ponudaci na osnovu formule ostvariti odredeni
broj bodova. Nadalje, u navedenom podkriteriju Ugovorni organ je na strani 18. tenderske
dokumentacije jasno naveo sljedece: “... racunajuéi od momenta dana potpisa ugovora o
obavljanju revizije sa ugovornim organom. Ovaj rok ukljucuje ukupno vrijeme rada na terenu na
reviziiskim radnjama, kao i vrijeme potrebno za dostavu ovjerenog revizorskog izvjestaja na
protokol bolnice nakon reviziiskih radnji. (Ne ukljucuje vrijeme potrebno za komentare na izvjestaj
od strane ugovornog organa.)

Rok izvrienja se mora slagati sa brojem radnih sati provedenim na revizijskim radnjama ponudenih
u kriteriju 3., plus razumno vrijeme za dostavu konanog ovjerenog revizorskog izvjeStaja na
protokol bolnice. U slucaju da je broj ponudenih sati na revizijskim radnjama ve¢i ili jednak
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ukupnom ponudenom roku izvrSenja prera¢unato u danima, ponuda ¢e biti odbacena kao
nezadovoljavajuca.

Ugovorni organ u izjaSnjenju isti¢e da ne zna tacan datum pocetka obavljanja revizorskih usluga,
jer isti zavisi od toka postupka javne nabavke kao i Zalbi ponudaca, zato i jeste u tenderskoj
dokumentaciji navedeno da je pocetak obavljanja revizorskih usluga od momenta dana potpisa

ugovora.

Takoder dio zalbenog navoda “da Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji nije propisao datum
krajnjeg roka zavrsetka usluge” odbacuje se u cijelosti, obzirom da je ova odrednica poznata svim
ponudacima koji se bave revizijom finansijskih izvjestaja pa tako i zZalitelju, jer je navedeni datum
odreden Zakonom o racunovodstvu i reviziji (“Sluzbene novine F BiH” broj 15/21) u kome je
navedeno da je krajnji rok za izvrSenje usluga revizije 30.06. tekuce godine za prethodnu godinu.
U podkriteriju broj 2. Rok angazmana (vrijeme provedeno na revizijskim radnjama na terenu) kod
ugovornog organa na osnovu ukupnih utroSenih sati rada (RA) Ugovorni organ je propisao
sljedece: “Revizijske radnje podrazumijevaju ukupno vrijeme tima provedeno na terenu u satima i
dio su ukupnog Roka izvrienja u satima.

Ukupan broj radnih sati za revizorske radnje (na terenu) ne moze biti krac¢i od 40 radnih sati,
(Covjek-radni sat nije kriterij, ve¢ broj radnih sati ponudaca ukupno bez obzira na broj ¢lanova
tima).

Revizijske radnje obavljati ¢e se u prostorijama JU Opéa bolnica ,, Prim.dr. Abdulah Nakas* s tim
da je vrijeme izvrSenja revizorskih radnji na terenu u radnom danu od 7,30 do 15:30 sati
(ponedeljak -petak)

Uzimajuci u obzir prednje navedeno i navode Zalitelja gdje se u zalbi poziva na RjeSenja Ureda za
razmatranje Zalbi koji se odnosi na rok izvrSenja 1 (jedan) sat je pausalno navodenje jer Ugovorni
organ nije niti dozvolio u tenderskoj dokumentaciji navedeni rok. Dakle, ovaj Zalbeni navod
smatramo apsolutno neosnovanim i odbacujemo ga u cijelosti.

Prije nego se upustio u analizu i ocjenu Zalbenog navoda ovaj organ je izvriio uvid u osporavanu
tendersku dokumenetaciju te je utvrdio da je istom propisano:

5. Kriterij za dodjelu ugovora

“Kriterij za dodjelu ugovora, u skladu sa c¢lanom 64. Zakona, jeste ekonomski najpovoljnija
ponuda sa sljede¢im potkriterijima koji se vrednuju sa relativnim uceséem, kao i razradenom
metodologijom za vrednovanje ponuda i to:

Cijena - 10 bodova

Rok izvrsenja - 45 bodova i

UtroSeni sati rada ponudaca - 45 bodova

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 10



Ukupan moguci broj bodova: 100

Ponude ponudaca koje ispunjavaju zahtjeve iz tenderske dokumentacije ocjenjivat ¢e se u skladu
sa sljede¢om formulom:

UBBP = CP + RI +RA

UBBP = Ukupan broj bodova

ponude CP = Cijena ponude

RI= Rok izvrienja ili realizacije ugovrnih obaveza u danima

RA=Rok angazmana na osnovu utrosenih revizijskih sati Kriteriji i

bodovanje:

1. Cijena ponude (CP):
Cijena najnize ponude
Broj bodova ponude = x10

Cijena ponude
Maksimalan broj bodova ¢e dobiti ponuda sa najnizom cijenom!

2. Rok angazmana (vrijeme provedeno na revizijskim radnjama na terenu) kod ugovornog
organa na osnovu ukupnih utrosenih sati rada (RA):
Broj provedenih sati rada na revizijskim radnjama
Broj bodova ponude =( -——- — x45)
Ponuda sa najvec¢im brojem provedenih sati rada na revizijskim radnjama

Maksimalan broj bodova ¢e dobiti ponuda sa najvecim brojem sati utrosenim u revizijskim
radnjama.

Revizijske radnje podrazumijevaju ukupno vrijeme tima provedeno na terenu u satima i dio su
ukupnog Roka izvrSenja u satima.

Ukupan broj radnih sati za revizorske radnje (na terenu) ne moze biti kraci od 40 radnih sati.

(Covjek-radni sat nije kriterij, veé¢ broj radnih sati ponudaca ukupno bez obzira na broj ¢lanova
tima).

Revizijske radnje obavljati ¢e se u prostorijama JU Opca bolnica ,, Prim.dr. Abdulah Nakas*™ s tim
da je vrijeme izvrSenja revizorskih radnji na terenu u radnom danu od 7,30 do 15:30 sati
(ponedeljak -petak)

3. Rok izvrsenja (RI)

Najkraéi rok izvrsenja
Broj bodova pomide ={ i wovon svsovssvsmsiigest -....Xx45)
Rok izvrsenja

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 11



Maksimalan broj bodova ce dobiti ponuda sa najkra¢im rokom izvrsenja u satima!Pod pojmom
rok izvrSenja ili realizacije ugovornih obaveza podrazumjeva se broj ukupan broj radnih dana
potrebnih za dostavljanje finalnog ovjerenog revizorskog izvjestaja (na oba jezika- enegleski i
Jjedan od sluzbenih jezika u BiH) na protokol Ugovornog organa, rafunajuci od momenta dana

potpisa ugovora o obavljanju revizije sa ugovornim organom.
Ovaj rok ukljucuje ukupno vrijeme rada na terenu na revizijskim radnjama, kao i vrijeme potrebno

za dostavu ovjerenog revizorskog izvjestaja na protokol bolnice nakon revizijskih radnji. (Ne
ukljucuje vrijeme potrebno za komentare na izvjestaj od strane ugovornog organa.)

Rok izvr§enja se mora slagati sa brojem radnih sati provedenim na revizijskim radnjama
ponudenih u kriteriju 3., plus razumno vrijeme za dostavu koncanog ovjerenog revizorskog

izvjestaja na protokol bolnice. U slucaju da je broj ponudenih sati na revizijskim radnjama vecéi ili
Jednak ukupnom ponudenom roku izvr$enja preracunato u danima, ponuda ée biti odbacena kao
nezadovoljavajuca.

Od ukupnog roka izvrSenja u satima oduzima se ponudeno vrijeme rada na terenu u satima da bi

se dobilo vrijeme za dostavu finalnog izviestaja nakon provedenih revizijskih radnji na terenu koje

ne smije biti 0 sati (npr. Ako je ponuden rok izvrienja 40 sati, dok broj sati rada na terenu iznosi
40 sati, ponuda e biti odbacena kao nevaljana jer ne sadrzi vrijeme potrebno za izradu i dostavu
konacnog izvjestaja na protokol bolnice!)

(primjer 2: ako je ponudeno 51 sati za rok izvrsenja i 40 sati za revizijske radnje, ponuda je validna
Jer 11 sati preostaje za dostavit izvjestaja nakon izvrsenih revizijskih radnji na terenu. )

Ponudac treba da postuje ¢lan 60. Zakona o racunovodstvu i reviziji FBiH (15/21).

Ponudac koji u svojoj ponudi naznaci u zbiru: najnizu cijenu (CP), najkraéi rok izvrienja u danima
(RI), kao i najveéi broj sati radi na provedenim revizijskim radnjama (RA) jeste ponuda koja osvaja
najveci broj bodova po ovom potkriterijumu.

Ponuda sa ostvarenim najvecim brojem bodova u zbiru po svim kriterijumima jeste ponuda koja je
ekonomski najpovoljnija.

Dokaz: Ponudaci su duzni dostaviti izjavu o roku izvr§enja predmetnih uslusa... "

Analizirajuli Zalbeni navod u kontekstu zakonskih i tenderskih uslova ovaj organ isti ocjenjuje
osnovanim, iz razloga Sto zalitelj osnovano upucuje na propuste ugovornog organa prilikom
saCinjavanja tenderske dokumentacije za predmetnu nabavku, odnosno kako iz sadrzaja iste
proizlazi da ugovorno organ nije propisao datum uvodenja izabranog ponudaca u posao, odnosno
krajnji rok za zavrSetak usluga obavljanja revizije, ¢ime posljedi¢no onemoguéava ponuda¢ima
jasnu i preciznu pripremu ponuda za predmetnu nabavku, kao ni ostvarivanje konkurentnosti
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izmedu potencijalnih ponudaca, $to je i sam priznao u izjaSnjenju, u kome navodi da ne zna
tatan datum pocCetka obavljanja revizorskih usluga, jer isti zavisi od toka postupka javne nabavke
kao i zalbi ponudaca, te da je zbog istih razloga u tenderskoj dokumentaciji navedeo da je pocetak
obavljanja revizorskih usluga od momenta dana potpisa ugovora.

Clanom 53. stav 1. ZIN propisano je kako je ugovorni organ duzan pripremiti tendersku
dokumentaciju sukladno odredbama ovoga Zakona i podzakonskim aktima, te dati potpune
informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su ponudacima dovoljni za
pripremu zahtjeva za sudjelovanje odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Tenderski uslov koji propisuje da e ,, Maksimalan broj bodova cée dobiti ponuda sa najveé¢im
brojem sati utroSenim u revizijskim radnjama. Revizijske radnje podrazumijevaju ukupno vrijeme
tima provedeno na terenu u satima i dio su ukupnog Roka izvrienja u satima. “, za ovaj organ nije
sporan, medutim ne propisivanjem datuma uvodenja u posao, ni krajnjeg roka zavrietka usluga
ponuda¢ima se onemogucuju da pripreme ponudu i ponude rokove za izvrSenje iste, bududi da je
pocetak i kraj izvrienja usluge neizvjestan, pa samim tim se ne moze ponudit ni odrediv rok za
izvrsenje usluge. Na ovaj na¢in ugovorni organ stavlja ponudate u oteZavajuci polozaj, te
posljedi¢no u mogucnost subjektivnog tumacenja propisanih uslova, a koji zavise od potreba i
zahtjeva ugovornog organa.

Prije svega tenderska dokumentacija se ne priprema u smislu da oteZa radnje postupka, da iste u¢ini
protivrjeénim nejasnim i konfuznim, te da se nakon vise ponovljenih postupaka dode do konac¢nih
informacija i pravnog osnova neophodnih za pokretanje i vodenje postupka, ve¢ je prema ¢lanu 53.
Zakona jasno da su informacije koje su sadrzane u sadrzaju tenderske dokumentacije takve prirode
da na nesmetan nacin olak3aju pripremu ponuda, a $to je u konkretnom slucaju o€ito propusteno
jer se i prilikom pripreme ponuda i odvijanja radnji postupka ne treba dvojiti na Sto i kako odredena
informacija upuéuje ponudace na pripremu ponuda, da pri tome post festum informacija dovodi do
kona¢no potrebnog sadrZaja, ve¢ ista treba biti odredena, potpuna i jasna da bi se nesmetano
utvrdilo pravo stanje stvari.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ zakljucuje da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe
osnovani, zhog Cega se falba usvaja i ponistava predmetna Tenderska dokumentacija broj JN-
140/23 iz decembra 2023.godine, zajedno sa ObavjeStenjem o nabavci broj 1125-7-2-404-3-
320/23 od 14.12.2023.godine.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit Ce
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.
Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).
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Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104.1 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je zalbu kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moze se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostavljeno: ’ .40,
» ADDRESS D.0.0. SARAJEVO N\ Oy 3 0y
e JU Opca bolnica prim.dr. Abdulah Nakas Sarajevo\'\\, 8 :,//
e cvidencija
e ala

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 14



